
Fresno COG Policy Board 

MINUTES 

Thursday, June 29, 2017 
5:30 PM 

Members Attending: 
Mayor Nathan Vosburg, City of Coalinga 
Mayor Brady Jenkins, City of Firebaugh 
Mayor David Cardenas, City of Fowler 
Councilmember Steve Brandau, City of Fresno 
Mayor Rey León, City of Huron 
Mayor Rhonda Armstrong, City of Kerman 
Mayor Michelle Roman, City of Kingsburg 
Councilmember Alma Beltran, City of Parlier 
Mayor Anita Betancourt, City of Reedley  
Mayor Pro Tem Eli Ontiveros, City of Sanger 
Mayor Michael Derr, City of Selma 
Supervisor Sal Quintero, County of Fresno  

Gail Miller, Caltrans 
Arthur Wille, Legal Counsel 
Tony Boren, Executive Director 

Absent:  
Mayor Bob Whalen, City of Clovis 
Mayor Pro Tem Amarpreet Dhaliwal, City of San Joaquin 
Mayor Rolando Castro, City of Mendota  
Mayor Victor Lopez, City of Orange Cove 

Quorum:  At the start of the meeting, there were 11 members representing 85.26% of the population, there was a 
quorum to conduct business.  (Coalinga, Firebaugh, Fowler, Fresno City, Huron, Kerman, Parlier, Reedley, Sanger, 
Selma, Fresno County). 

The meeting was called to order at 5:36PM by Mayor Cardenas, Vice Chair. 

Fresno COG sitting as the Transportation Policy Committee 

I. TRANSPORTATION CONSENT ITMES

A. Executive Minutes of May 25, 2017 [APPROVE]
B. Appointments to the Fresno COG Social Services Transportation Advisory Council (Jeff Long) [APPROVE]
C. Fresno County Rural Transit Agency (FCRTA) Fiscal Year (FY) 2017‐18 Transportation Development Act

Claim, Resolution 2017‐12 (Les Beshears) [APPROVE]

I A.



D.  Fresno Economic Opportunities Commission (FEOC) as the Urban Consolidated Transportation Services 
Agency (CTSA), Fiscal Year (FY) 2017‐18 Transportation Development Act Claim, Resolution 2017‐13 (Les 
Beshears) [APPROVE] 

E.  Fresno County Rural Transit Agency (FCRTA) and the Fresno Economic Opportunities Commission (FEOC) 
as the Rural Consolidated Transportation Services Agency (CTSA), Fiscal Year (FY) 2017‐18 Transportation 
Development Act Claim, Resolution 2017‐14 (Les Beshears) [APPROVE] 

F.  Fresno County Regional Long‐Range Transit Plan Update (Jeff Long) [INFORMATION] 
G.  2016‐2017 Obligational Authority Update (Les Beshears) [INFORMATION] 
H.  California Freight Investment Program (CFIP) Update (Trai Her‐Cole) [INFORMATION] 
I.  2017‐18 Congestion Mitigation and Air Quality Improvement (CMAQ)/Surface Transportation Block Grant 

Program (STBG) ‐formerly RSTP Call‐for‐Projects (Lauren Dawson) [INFORMATION] 
J.  Senate Bill 1 Implementation Update (Trai Her‐Cole) [INFORMATION] 
K.  Affordable Housing and Sustainable Communities (AHSC) Technical Assistance Program (Trai Her‐Cole) 

[INFORMATION] 
L.  Resolution 2017‐23 Approving the 2017 Federal Transit Administration Section 5310 Program of Projects 

(Peggy Arnest) [APPROVE] 
M.  New Federal Requirement ‐ Safety Performance Target Setting (Lang Yu) [INFORMATION] 

 
After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Mayor Derr (Selma), seconded by 
Mayor Jenkins (Firebaugh) to approve the consent agenda as presented.  A vote was called and the motion 
passed. 
 
II. TRANSPORTATION ACTION/DISCUSSION ITEMS 

 
The City of Kingsburg enters.   
Quorum:  There were 12 members representing 86.48% of the population, there was a quorum to conduct 
business.   
 
A. Yosemite Area Regional Transportation System Presentation (Dick Whittington) [INFORMATION] 

 
Mr. Boren (FCOG) reported that originally formed as a Joint Powers Authority (JPA) in 2000, Yosemite 
Area Regional Transportation System (YARTS) is a public transit system that operates four different transit 
routes in the Yosemite National Park region by providing a public transit option to the over 5 million 
annual visitors to Yosemite National Park.  YARTS provides regularly‐scheduled public transit service into 
Yosemite National Park and the gateway communities along its routes in buses that are air‐conditioned, 
bike friendly, wheelchair accessible and equipped for rider comfort.  Operated by the Merced County 
Association of Governments (MCAG), YARTS serves as an alternative to driving for almost 100,000 park 
visitors annually, and given the projected growth forecast for Yosemite National Park visitors, it is 
anticipated that those numbers will continue to grow.  To date, YARTS has provided more than 1,000,000 
passenger rides since beginning operation in 2000. 
 
In 2015, Fresno COG partnered with YARTS to provide a 2‐year “demonstration project” on State Route 41 
to determine if long‐ term public bus service to Yosemite National Park via SR 41 is financially 
feasible.  After the first year there was recognition that by shortening the “season” for the SR 41 service, 
another year of service could be provided, which brings us to our current 3rd year of YARTS service on the 
SR 41 corridor.  Currently the YARTS SR 140 route operates year round through Mariposa County.  SR 41 
and SR 120 services operates summers only (May‐September), with the SR 41 route traveling through 
Fresno and Madera counties.  The SR 120 service runs through Sonora and Groveland and the SR 395/120 
travels through Mammoth Lakes and Mono County (June‐September) when Tioga Pass Road is open (see 
map). The YARTS schedule makes connections with all intercity transportation providers in Merced and 
Fresno, including AMTRAK, Greyhound, Boutique Airlines in Merced and Fresno Airport.  In Mono County, 



YARTS allows connections with “The Crest” bus that runs between Reno, Nevada and Lancaster, California 
on SR 395, and in Sonora with Tuolumne County Transit.  Funding for the YARTS services is provided by a 
National Parks Service grant, a Caltrans 5311(f) grant, regional Congestion Mitigation and Air Quality 
(CMAQ) funding, JPA member counties, fare box revenue and contracts with Amtrak and Greyhound. 
 
Guidance for the YARTS operation is provided by a Joint Powers Authority (JPA) comprised of the counties 
that are served by YARTS.    The JPA Board typically meets quarterly and makes operational and 
procedural decisions on the YARTS service, with important information provided by the Authority 
Advisory Committee (AAC), a group of representatives from stakeholder communities that are located on 
the YARTS routes.   At this point in time, because of the “demonstration” status of the SR 41 corridor 
service, the Fresno region does not hold permanent voting seats on the YARTS JPA Board, instead the 
Fresno region has two “non‐voting” seats currently held by Kerman Mayor, Rhonda Armstrong and 
Coalinga Mayor, Nathan Vosburg. 
 
An informational presentation on the YARTS service was given by Mr. Dick Wittington who has served as 
the YARTS Transit Manager since 2006.  He shared details about Park visitation and YARTS ridership. 
 
Mayor Vosburg (Coalinga) suggested providing information of things to do once in Yosemite.  Mr. 
Whittington (YARTS) responded that YARTS is public transit and cannot engage in tourism activities.  
There is a link on the YARTS web page to the Park’s website, from there travelers can navigate through 
the Park’s website to plan trip activities.  Councilmember Brandau (Fresno City) requested the annual 
ridership numbers of those who took the SR 41 route. Mr. Whittington did not have the specific 
information with him, but will send the information to Councilmember Brandau.  Councilmember Brandau 
asked what the cost of the SR 41 trial project is.  Mr. Whittington responded $190,000.  Mr. Boren (FCOG) 
responded that the funds come from a variety of sources, with a portion of the funds coming from the 
regional CMAQ program.  Moving forward the Board will have to support allocating funds to the 
continuation of the YARTS service.  Councilmember Brandau asked how much funding comes from CMAQ.  
Mr. Beshears (FCOG) responded that it was about $2.7 million over 3‐4 years.  Other sources include 
$345,000/year from the National Forest Service, a grant from the Air District who made the local match as 
required by CMAQ, as well as about $60,000 in annual fares.  Mayor Armstrong (Kerman) asked what the 
cost is for the YARTS bus to enter the park.  Mr. Whittington responded that YARTS is not charged to enter 
the park.  The fare for a roundtrip ride is $30 and this includes the entrance into the park.  Mayor Leon 
(Huron) and Mayor Vosburg (Coalinga) requested brochures to display in his city. 
 
This item is informational only, no further action was required. 
 

B. Measure C Senior Taxi Scrip Program Update (Brenda Veenendaal) [INFORMATION] 
 
Ms. Veenendaal (FCOG) reported that following Fresno COG Policy Board approval in November 2015, 
Fresno COG entered into a contract with MJM Software Solutions to migrate the Measure C Senior Taxi 
Scrip Program from paper scrip to digital format.  The project scope of work included the use of 
reloadable swipe cards and electronic readers as well as mobile tablets needed by participating taxi cab 
companies for processing trip payments by senior scrip users.  In compliance with the contract 
requirement, Fresno COG paid MJM $24,995 to begin implementation and setup of the software required 
($20,000) and for formulation of the online portal system ($4,995) allowing management of the system by 
end users.  
 
Shortly thereafter, due to significant changes and legal discussions developing in the taxi industry, Fresno 
COG requested MJM put a hold on all contracted work.  By the end of 2016, the taxi industry’s legal 
discussions had been resolved and discussions with MJM continued.  At the request of Fresno COG, MJM 
submitted a proposal for the development of a smartphone application that would allow taxi cabs to 



accept taxi scrip debit cards without having to purchase a special reader.  This proposal was presented to 
the Transportation Technical Committee (TTC) and Policy Advisory Committee (PAC) on March 17, 2017, 
as an amendment to MJM Software Solutions' previously approved MOU/Contract.  The amendment 
included scope and funding for the development of an Android application, fully compatible with the 
Android‐based system, at a cost of $55,000 and an iOS application for an additional $30,000.  The TTC 
recommended approval of the $85,000 request to develop both applications.  The PAC discussed the 
proposed costs, expressing concern that the applications may not be used by a majority of seniors.  Also 
discussed was the need to consider incorporating Uber and Lyft in our Senior Taxi Scrip program.  Fresno 
COG Executive Director clarified that there is consensus that the program should add Lyft or Uber to the 
list of available senior scrip options.  City of Fresno City Manager Bruce Rudd then stated that the City of 
Fresno would be willing to participate by providing financial support for a dispatch center to facilitate 
booking trips with Uber and Lyft for seniors who do not use smartphones.  The PAC tabled this item for 
two months allowing Fresno COG staff time to find solutions that would include working with Uber and 
Lyft.  
 
For over two years staff has been working to contact both Uber and Lyft to discuss involvement in the 
program.  Lyft has been receptive to working with Fresno COG's Senior Scrip Program, as they do other 
agencies with similar programs.  In a recent comparison of trip prices (attached) staff found that Lyft's 
prices are 1/2 to 1/3 of the cost of current taxicab fares in our area, which provides an additional 
incentive to coordinate services for Taxi Scrip participants.  Therefore, Fresno COG staff spoke to MJM to 
convey the direction given by the PAC.  After much discussion, Fresno COG staff and MJM realized that 
the scope of work from the original $25,000 contract would provide all of the services currently needed as 
well as additional optional items.  During staff's discussions with MJM, MJM also reported that they too 
had approached Uber and Lyft to discuss coordinating services for their users.  Uber showed little to no 
interest in working with their programs.  In contrast, MJM found Lyft to be open to a partnership, and 
communication continues regarding linking the Senior Scrip Program with Lyft drivers. 
 
As a result, the program currently being discussed would allow seniors to use their Taxi Scrip for taxicab or 
Lyft transportation.  However, each taxi provider would need to purchase their own card 
reader/processor to charge the MJM Taxi Scrip debit cards. 
 
Next steps in negotiations between Fresno COG, MJM and Lyft: 
1. MJM has developed the attached, brief work flow chart to depict the process proposed for ordering, 
paying and tracking expenses incurred using MJM debit accounts for ordering a Lyft ride.  
2. Fresno COG staff requested an estimate from MJM to use their call center resource (seniors booking a 
Lyft ride) for comparative purposes. 
3. The contract's Attachment A ‐ Scope of Services will then need to be updated once an agreement is 
reached on how best to move forward. 
 
Other options are being explored as well.  Mobilitat is a company that currently provides dispatch for 
Fresno EOC and FCRTA.  Fresno COG Staff will continue to research alternatives and will bring a 
recommendation to the Policy Board. 
 
Mr. Boren (FCOG) stated that the reason we are looking at alternative options speaks to the success of 
the program.  Currently staff is manually counting paper scrip and it is no longer cost effective to continue 
the same process.  The business model for taxi companies is on the decline as riders seek alternative 
rideshare options.  Fresno COG will try to stay current and move to an option that will be user friendly for 
the seniors using the program. 
 
This item is informational only, no further action was required. 
 



C.  2018 Regional Transportation Plan Progress Update 
 
1. Sustainable Communities Strategy Scenario Concept Approval (Seth Scott) [APPROVE] 

 
Mr. Scott (FCOG) presented the four scenario concepts chosen by the RTP Roundtable for inclusion 
into the 2018 RTP/SCS. 
 
Four scenario concepts were developed by a scenario development subcommittee of the RTP 
Roundtable, formed after April's meeting by members who expressed interest in being included in the 
effort.  After reviewing the concepts during their May meeting, the Roundtable made modifications to 
the subcommittee's proposed scenarios and then recommended them for approval by the Fresno 
COG Policy Board. 
 
Once the Policy Board approves the scenario concepts, COG staff will begin the work of development 
and modeling.  Staff expects to present the modeling results and performance indicators to the 
Roundtable in October 2017, at which point staff will be asking the Roundtable, TTC and PAC for their 
respective recommendations in selecting a preferred scenario for consideration by the Board. 
 
The RTP Roundtable, TTC, and PAC have each recommended approval of the four scenario concepts. 
 
After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Mayor Pro Tem Ontiveros 
(Sanger), seconded by Mayor Beltran (Parlier) to approve the four scenario concepts for official 
inclusion in the 2018 RTP/SCS modeling process.  A vote was called and the motion passed.  
Councilmember Brandau (Fresno City) voted no. 

 
D. PUBLIC HEARING:  Clovis Consolidated Transportation Services Agency (CTSA) Fiscal Year 2017‐18 

Operations Program & Budget, Resolution 2017‐17 (Amy Hance) [APPROVE] 
 
Ms. Hance (Clovis Transit) reported that the Clovis Consolidated Transportation Service Agency’s (CTSA) 
Operations Program and Budget (OPB) Fiscal Year 2017‐18 for the Clovis Urban Area is available on the 
Fresno COG website.  The budget was approved by the Clovis City Council on June 19, 2017.  The 
document is designed to provide an overview of how and in what manner the Clovis Consolidated 
Transportation Service Agency will provide service over the next fiscal year.  The OPB forty‐five (45) day 
review process was initiated on May 16, 2017 by the Social Service Transportation Advisory Council 
(SSTAC). 
 
After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Mayor Pro Tem Ontiveros 
(Sanger), seconded by Mayor Betancourt (Reedley) to approve the Clovis Consolidated Transportation 
Service Agency’s Operations Program and Budget Fiscal Year 2017‐18 by adoption of Resolution 2017‐17.  
A vote was called and the motion passed. 
 

 
E. PUBLIC HEARING:  Urban & Rural Consolidated Transportation Services Agency (CTSA) Operations 

Program & Budget Fiscal Year 2017‐18, Resolution 2017‐18 (Monty Cox) [APPROVE] 
 
Mr. Cox (FEOC) reported that the Consolidated Transportation Service Agency’s (CTSA) Operations 
Program and Budget (OPB), Fiscal Year 2017‐18 for the Fresno Urban and Rural CTSA has been submitted 
and is available on the Fresno COG website.  The document is designed to provide an overview of how 
and in what manner the Consolidated Transportation Service Agencies will be providing service over the 
next fiscal year.  The OPB forty‐five (45) day review process was initiated on May 16, 2017 by the Social 
Service Transportation Advisory Council (SSTAC). 



 
Mayor Pro Tem Ontiveros (Sanger) asked if all the transportation vehicles are gas.  Mr. Cox (FEOC) 
responded that some of the vehicles that FCRTA uses are alternative fuel, but other than that FEOC does 
not have the infrastructure to have any alternative fuel vehicles at this time. 
 
After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Mayor Derr (Selma), 
seconded by Mayor Leon (Huron) to approve the Urban & Rural Consolidated Transportation Services 
Agency Operations Program & Budget Fiscal Year 2017‐18 by adoption of Resolution 2017‐18.  A vote was 
called and the motion passed. 
 

F. PUBLIC HEARING:  Fresno‐Clovis Metropolitan Area Short‐Range Transit Plan Fiscal Year 2018‐2022 ‐ 
Resolution 2017‐20 (Jeff Long) [APPROVE] 
 
Mr. Long (FAX) reported that the Short‐Range Transit Plan (SRTP) for the Fresno‐Clovis Urban Area is the 
annual update to the operating plan and capital programs for Fresno Area Express (FAX) and Clovis 
Transit.  The purpose of the SRTP is to promote a comprehensive, coordinated and continuous planning 
process for transit service in the Fresno‐Clovis Metropolitan Area (FCMA).  The SRTP represents a short‐
range evaluation of transit needs and proposes specific recommendations for implementing the long‐
range objectives of Fresno County's Regional Transportation Plan.  The Plan will guide the provision of 
transit services in the Metropolitan Area over the next five years.   
 
After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Mayor Roman (Kingsburg), 
seconded by Mayor Beltran (Parlier) to approve the Fresno Clovis Metropolitan Area Short‐Range Transit 
Plan by adoption of Resolution 2017‐20.  A vote was called and the motion passed. 
 

G. PUBLIC HEARING:  Rural Short‐Range Transit Plan for Rural Fresno County Fiscal Year 2018‐2022 – 
FCRTA Resolution 2017‐05 (Moses Stites) [APPROVE]  
 
Mr. Stites (FCRTA) reported that the Short‐Range Transit Plan for the Rural Fresno County Area (SRTP) 
addresses public transportation for the cities of Coalinga, Firebaugh, Fowler, Huron, Kerman, Kingsburg, 
Mendota, Orange Cove, Parlier, Reedley, Sanger, San Joaquin, Selma and the County of Fresno.  The SRTP 
provides a five‐year, action‐oriented program designed to implement the Public Transportation Element 
of the Regional Transportation Plan.  The SRTP also provides a basis for local governments to demonstrate 
that public transportation needs within their jurisdiction have been, and may continue to be, reasonably 
met. 
 
After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Mayor Armstrong (Kerman), 
seconded by Mayor Betancourt (Reedley) to approve the Rural Short‐Range Transit Plan by adoption of 
Resolution 2017‐05.  A vote was called and the motion passed. 
 

H. PUBLIC HEARING:  Fresno County Rural Transit Agency (FCRTA) 2017‐18 Annual Budget – FCRTA 
Resolution 2017‐09 (Moses Stites) [APPROVE] 

 
Mr. Stites (FCRTA) reported that the budget has been prepared to be reflective of the Fresno Council of 
Government’s (Fresno COG) 2014 Regional Plan (RTP) and the Short Range Transit Plan (SRTP) for the 
2018‐2022 Rural Fresno County Area.  The document recommends the implementation of programmed 
service improvements and the continuation of existing services.  The numbers in the draft budget are 
subject to refinement following: service contract negotiations, an opportunity for public presentations 
and a public presentation before the Board of Directors.  The budget is quite dynamic and may require 
periodic amendments during the course of the 2017‐2018 fiscal year.  

 



After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Mayor Leon (Huron), 
seconded by Mayor Derr (Selma) to approve the Fresno County Rural Transit Agency’s annual 2017‐2018 
budget.  Further recommend approval of Resolution No. 2017‐09.  A vote was called and the motion 
passed. 
 

The City of Firebaugh exits.   
Quorum:  There were 11 members representing 85.66% of the population, there was a quorum to conduct 
business.   

 
I. PUBLIC HEARING:  Unmet Transit Needs Update Resolution 2017‐19 (Jeff Long) [APPROVE] 

 
Mr. Long (FAX) reported that the Fresno COG Policy Board must determine that public transportation 
needs within Fresno County will be reasonably met in Fiscal Year 2017‐18 prior to approving claims of 
Local Transportation Funds for streets and roads. The Fresno COG’s Social Service Transportation Advisory 
Council (SSTAC) is responsible for evaluating unmet transit needs.  Each year the SSTAC begins the process 
of soliciting comments from the public by sending approximately 400 letters to agencies and individuals 
interested in providing feedback on their public transportation needs within Fresno County.  The request 
for comments letters, English and Spanish, were sent on January 27, 2017. 
 
In addition to the request for written comments, SSTAC held three information‐gathering meetings. 
The first outreach meeting was held in the City of Clovis, on February 14, 2017, at the Clovis Senior Center 
at 850 Fourth Street, Clovis, CA 93712.  The location was selected to facilitate comments from the 
residents of the Fresno‐Clovis Metropolitan Area (FCMA) and surrounding unincorporated 
communities.  The meeting time was set for 5:30 p.m.  Comments received were related to service in the 
rural and unincorporated area of Cantua Creek.  Amanda Monaco of the Leadership Counsel for Justice 
and Accountability informed the group of a project to establish a vanpool program for this area.  They 
were seeking grant funding for the demonstration project.  Cantua Creek is currently served by Fresno 
County Rural Transit (FCRTA). 
 
The second meeting was held in the City of San Joaquin on February 15, 2017, at the San Joaquin Senior 
Center at 21991 W. Colorado, San Joaquin, CA 93660.  The location was selected to facilitate comments 
from the residents of Western Fresno county including: Coalinga, Firebaugh, Huron, Kerman, Mendota, 
San Joaquin, and the surrounding unincorporated communities.  The meeting time was 5:30 p.m.  The 
only concern was from a resident of San Joaquin that travels to the City of Kerman for 
shopping/prescriptions.  FCRTA operates a hybrid fixed‐route‐demand response system for this area.  This 
was an issue of service clarification and not an unmet transit need. 
 
The final outreach meeting was held in the City of Orange Cove, on February 16, 2017, at the Orange Cove 
Community Center at 1705 Anchor Ave., Orange Cove, CA 93646.  The meeting location was set to 
facilitate comments from the residents of eastern Fresno county including: Fowler, Kingsburg, Orange 
Cove, Parlier, Reedley, Sanger, Selma, and the surrounding unincorporated communities.  The meeting 
time was set for 5:30 p.m.  No comments were received. 
 
The SSTAC Chairman received one (1) written comment regarding perceived “Unmet Transit 
Needs”.  These came in the form of emails and written correspondence.  Copies of the actual emails and 
letters, and staff responses are attached to this Report.  They are summarized as follows: 
 
1. The only comment letter was received from Amanda Monaco, Policy Advocate at Leadership Counsel 

for Justice and Accountability, requesting the implementation of vanpool and rideshare programs for 
the rural areas.  In addition, they are requesting improved infrastructure near transit stations.  Other 



concerns include transit service in southwest Fresno and Jane Adams Elementary School along with 
infrastructure needs. 
 

After thorough review of all items, the Social Services Transportation Advisory Council (SSTAC) found 
there to be no unmet transit needs that are reasonable to meet in Fresno County. 
 
Mayor Vosburg (Coalinga) stated that there is a need for transportation from Huron to Coalinga after 
hours.  Residents of Huron have expressed the need to get from Huron to Coalinga Hospital.  If they are at 
the hospital after transit has stopped for the day, they do not have a way to get home.  Currently there is 
not a reliable Uber system in Coalinga and Huron.  Mayor Leon (Huron) asked how many residents from 
Huron attended the outreach meeting in San Joaquin.  Mr. Long (FAX) responded that none attended.  
Mayor Leon stated that Huron and Coalinga are far from San Joaquin and suggested that in the future a 
meeting should be held in Huron or Coalinga.  Mayor Leon responded to Mayor Vosburg that Valley LEAP 
received a grant from Just Transit for the Green Raiteros program.  Once operational, Green Raiteros will 
be able to provide transportation from Huron to Coalinga. 
 
Mariah Thompson, California Rural Legal Assistance (CRLA) expressed concerns with the process that 
FCOG made the determination that there are no unmet needs in Fresno County.  Title VI requires MPOs to 
promote inclusive public participation in transportation planning activities.  Pursuant to this MPOs must 
develop a Public Participation Plan (PPP), which must include a process for seeking out and considering 
the needs of those that are traditionally underserved by existing transportation systems.  FCOG does have 
a PPP, but almost none of the strategies contained the PPP were used in the Unmet Transit Need process.  
FCOG did send out letters, but there were no flyers, media outreach and no on the ground partnerships.  
400 letters were mailed and the list was reviewed.  Letters were sent to about 145 city officials or 
transportation planners, elected officials, US Forest service and people who do not live in Fresno 
(Colorado and Madera).  Only about 50 letters were sent to people who work directly with the residents.  
As a result the outreach meetings were poorly attended.  CRLA finds it notable that FCOG received very 
few comments on the Unmet Transit Needs when there are substantial transit needs in Fresno County, 
especially in the rural areas.  CRLA is concerned that FCOG choose to interpret the lack of public 
participation as the existence of no Unmet Transit Needs.  The impact of today’s decision is drastic.  If this 
is passed by the Policy Board the funds that were initially sent to FCOG to use for transit projects can get 
used for roads and maintenance.  The amount of money at stake is around $4 million.   
 
Ms. Thompson (CRLA) continued to report specific needs from communities CRLA works with.  West Park 
is an unincorporated community, located outside of Fresno’s Sphere of Influence in the southwest part of 
city Jensen and Marks area.  The population is about 800.  The closest transit stop is between 1‐4 miles 
away.  Some residents pay of taxis to go into town.  Others ride bikes, but there is not a bike path serving 
the community.  A majority of the community are farm labors who are not currently served by the farm 
labor vanpool program.  West Park residents are requesting a transit route into Fresno City.  The 
community of Del Rey is currently served by transit and is fairly successful.  The residents would like to 
see an expansion of transit, with earlier hours or weekend hours.  Residents in Kerman, Mendota, 
Firebaugh and Biola have commented, during the recent RTP Workshops, that they are underserved by 
transit and there is a need for additional transportation in those communities.  Biola residents have 
commented that the community is not currently served by any public transit.  In Mendota and Firebaugh, 
residents have expressed the need for buses to run more frequently. 
 
Mayor Vosburg (Coalinga) asked if Ms. Thomas is suggesting that there is $4 million that could be used to 
meet transportation that will now be put to another source.  Ms. Thomas (CRLA) responded the action 
before the Policy Board is a Public Utilities Code requirement, in summary states, that certain types of 
transportation funds come into MPOs to plan for transit and to provide transit.  Priority must be given to 
public transit projects.  Once an MPO has determined that all of the transit needs in their jurisdiction have 



been met, the funds can used for road maintenance and road projects.  Mr. Boren (FCOG) provided 
clarification that the Unmet Needs report is stating that there are no unmet transit needs that are 
reasonable to meet.  The way that the law is set up, is that if the region makes the determination that all 
transit needs that are reasonable to meet have been met, then the money can revert back to the cities for 
use on streets and roads.  Mayor Vosburg (Coalinga) asked if FCOG did not think it is reasonable to use $4 
million to fund an Uber system for Coalinga and Huron to get residents back and forth to the hospital.  Mr. 
Beshears (FCOG) responded that Uber is not public transit.  Mr. Beshears provided clarification that FCOG 
receives $35 million from the Transportation Development Act (TDA) funds.  This money is split up into 
different articles to be used on specific projects.  Article 4 is transit and Article 8 is streets and roads. If 
there are funds leftover after you have met the reasonable unmet transit needs they can revert to Article 
8 projects.  Fresno City and Clovis use all of their Article 4 & 8 funds for transit.  Funds then cannot be 
taken from Fresno City and Clovis’ apportionment table to give it to other cities. 
 
Mayor Armstrong (Kerman) stated that she has not heard, from residents in her city, complaints about 
Kerman’s transportation needs.  Mayor Armstrong suggests that if CRLA is working with residents that this 
information be passed on to the city.  And, if residents are looking for an outlet for public participation, 
Kerman holds City Council meetings twice a month.  Ms. Thompson (CRLA) responded that residents with 
limited English proficiencies, living in rural parts of the county have many obstacles to participating in 
public meetings.  Mayor Betancourt (Reedley) stated that in her community there are a lot of 
undocumented farm laboring families.  They will not speak up, because they are afraid to do so and are 
unaware of the process.  For the RTP workshop a group of mothers from the community went door to 
door inviting families to the workshop.   
 
Mr. Beshears (FCOG) provided further clarification on the TDA funds and who the funds belong to.  The 
State divides the TDA funds in areas of apportionment.  Each city and Fresno County has their prorated 
share of apportionment.  The cities of Fresno and Clovis are spending all of their funds on transit.  The 
rural cities work with FCRTA to develop transit services.  The unincorporated cities would come out of 
Fresno County’s apportionment. 
 
Mr. Long (FAX) responded to Ms. Thompson’s earlier comments with regard to the public outreach.  The 
letter that was mailed to Colorado was to the Federal Department of Motor Carriers.  The letter is sent to 
them because they are an oversite agency.  The letters are posted at the member agency’s City Halls and 
Community centers and times for the outreach meetings are set by the host city. 
 
Mr. Stites (FCRTA) responded to Ms. Thompson’s earlier comments with regard to the communities she is 
working with that have expressed transit needs.  Del Rey has a transit system that operates 8am‐4pm in 
the City of Del Rey and Sanger.  FCRTA will go into the community to find out from residents what the 
needs are.   Westpark has three fixed route FAX buses in the vicinity.  The distance to these routes will be 
looked at and FCRTA will go into the community to find out from residents what the needs are.  There are 
two viable options.  Have a shuttle service connect to the current FAX fixed route or provide service from 
Westpark to Courthouse Park. 
 
Mayor Vosburg (Coalinga) asked what the process is to relay to the public that there is $4 million of 
unspent funds.  In the documents provided, it does not state that funds will be given back because they 
were not needed.  In the City of Coalinga there is a Dial‐A‐Ride, which no one uses because of poor 
service.  How does a city get fixed‐route buses and who decides where they go?  Mayor Vosburg believes 
that the service would be more effective if it was on a fixed‐route and asked who manages these routes 
and who would audit the system to determine if something more effective could be put in place.  Mayor 
Leon (Huron) stated that he has used the Dial‐A‐Ride and it works effectively in Huron.  Mr. Stites (FCRTA) 
responded that there are three cities that operate their own transit system; they are Coalinga, Kerman 
and Reedley.  The city management and staff, in each of these cities, have chosen to manage operations 



the transit system.  Mayor Betancourt (Reedley) stated that Dial‐A‐Ride works perfectly in Reedley.  That a 
bus was added due to increased ridership.   
 
Mr. Boren (FCOG) provided clarification that if the Policy Board votes to approve the action today, it will 
send money back to the individual cities, for Coalinga it would be about $590,000.  Each city then has the 
ability to use those funds on streets and roads.  Mr. Beshears (FCOG) explained the process.  The Policy 
Board adopts an apportionment table and each City has its prorated share.  Once the Unmet Need 
hearing is met, any funds remaining can be claimed as Article 8 Streets & Roads.  If it is determined those 
funds should not be used for streets and roads then the money will stay in transit.  At which point the 
cities would need to communicate with FCRTA to discuss the level of service needed. 
 
After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Mayor Beltran (Parlier), 
seconded by Mayor Betancourt (Reedley) to approve Resolution 2017‐19 making the finding that there 
are no unmet transit needs that are reasonable to meet in Fresno County.  A vote was called and the 
motion passed. 
 

J. PUBLIC HEARING:  Disadvantaged Business Enterprises (DBE) Goal 2015‐16 through 2017‐18 – 
Resolution 2017‐11 (Les Beshears) [APPROVE] 
 
Mr. Beshears (FCOG) reported that The U.S. Department of Transportation, pursuant to revisions to 49 
CFR Part 26, issued rules affecting the implementation and management of the Department's 
Disadvantaged Business Enterprise (DBE) program requires a three year goal setting methodology.  The 
three year goal for the period 2015‐16 through 2017‐18 will be updated annually to reflect adjustments in 
participation rates.  The federal guidance encourages DBE goals to be met with race neutral methodology, 
however, it requires recipients to do a study to identify evidence of discrimination.  A study by the State 
Department may be used. 
 
A California State Department of Transportation Availability and Disparity Study revealed statistically 
significant underutilization of six groups (African American, Asian Pacific American, Native American, 
Women, Hispanic males and Subcontinent Asian males) presumed to be disadvantaged as defined in 49, 
CFR Part 26.  The Federal Highways Administration (FHWA) has approved the California State Department 
of Transportation Disadvantaged Business Enterprise Program on the basis of the Disparity Study. 
 
Fresno COG staff mailed a notice to our entire consulting database advising them of the requirements and 
requesting updates to their DBE status.  The result of their response has been tabulated and our database 
now has 301 companies of which three are African American, six are Asian Pacific American, two are 
Native American, twenty are women, twelve are Hispanic Male, three are Subcontinent Asian Male and 
one is Other, reflecting a 15.61% base anticipated DBE ‐participation level.  The five year median for 
program participation is 13%.  When adjusted for the five year median participation the adjusted goal is 
14.31%. 
 
A public notice was placed in the Fresno Bee on May 16, 2017, noticing this public hearing and inviting 
interested parties to submit comments regarding the Fresno Council of Governments DBE program public 
hearing on June 29, 2017.  Any comments received will be read into the record at the public hearing. 
The 2017‐18 Overall Work Program and budget identifies $770,000 in contracting opportunities that will 
be subject to procurement during the fiscal year. 
 
City of Sanger and Huron request paperwork for DBE contractors to apply be sent to them. 
 
After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Mayor Derr (Selma), 
seconded by Mayor Leon (Huron) to approve Resolution 2017‐11 adjusting our 2015‐16 through 2017‐18 



annual anticipated Disadvantaged Business Enterprise participation level to 14.31%.  A vote was called 
and the motion passed. 
 

Due to Fresno City needing to leave the meeting, quorum would be lost, all action items were heard and votes 
cast. 

 
Fresno COG Sitting as the Fresno Council of Governments Policy Board 
 
III. REAFFIRM ALL ACTIONS TAKEN WHILE SITTING AS THE TRANSPORTATION POLICY COMMITTEE 
 
After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Councilmember Brandau (Fresno 
City), seconded by Mayor Leon (Huron) to reaffirm all actions taken while sitting at the Transportation Policy 
committee.  A vote was called for, and the motion passed. 
 
IV. ADMINISTRATIVE CONSENT ITEMS 
 

A. Consultant Contracts Renewal/Extension (Les Beshears) 
1.  Yosemite Area Regional Transit (YARTS) (Les Beshears) [APPROVE] 
2.  Sigala Inc. San Joaquin Valley COG Liaison (Les Beshears) [APPROVE] 
3.  Willdan – Engineering Technical Assistance (Les Beshears) [APPROVE] 
4.  EchoInteractive – Fresno Track (Les Beshears) [APPROVE] 
5.  WSP USA (Les Beshears) [APPROVE] 

B. Monthly Legislative Update (Trai Her‐Cole) [INFORMATION] 
 
After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Mayor Leon (Huron), seconded by 
Mayor Pro Tem Ontiveros (Sanger) to approve the consent agenda as presented.  A vote was called and the 
motion passed.  
 
V. ADMINISTRATIVE ACTION/DISCUSSION ITMES 
 

C. Request by City of Fresno for Fresno COG Policy Board Support for Pacific Gas & Electric’s Enhanced 
Economic Development Rate Extension (Tony Boren) [APPROVE] 
 
Mr. Boren (FCOG) reported that The City of Fresno has requested that the Fresno Council of Governments 
support the extension of PG& E’s Enhanced Economic Development rates that are set to expire at the end 
of this year.  California’s economy has improved, but many areas of the state, including the San Joaquin 
Valley continue to experience high unemployment and stagnant wage growth.  With this in mind, it is 
critical for the region that we continue to have the ability to offer a discounted electric rate to attract and 
retain business.  This incentive has contributed to the creation of thousands of new jobs in the central 
Valley, and it is important to the regional economy that it continue. 
 
Included as an attachment, is a letter from Fresno Mayor Lee Brand to the California Public Utilities 
Commission detailing the rationale for why PG&E should approve the Enhanced Economic Development 
Rate Extension. 
 
Mr. Boren deferred to Ann Kloose.  Ms. Kloose (PG&E) explained this rate has been in place since 2014 
throughout communities within the San Joaquin Valley.  Potential employers have an opportunity to have 
up to a 30% discount on their PG&E bill for electricity for up to five years.  By keeping energy costs down 
for businesses, businesses stay in the valley and in turn create jobs within the valley.  Over the years this 
program has created 7000 jobs in the valley.   
 



After an expressed opportunity for public comment, a motion was made by Councilmember Brandau 
(Fresno City), seconded by Mayor Armstrong (Kingsburg) to authorize the Fresno COG Executive Director 
to draft a letter of support for PG&E’s Enhanced Economic Development Rate Extension and forward to 
Public Utilities Commission under Policy Board Chairman Dhaliwal’s signature.  A vote was called and the 
motion passed.  

 
City of Fresno exits, quorum was lost.  All business of the Fresno COG Policy Board concluded at 8:08 p.m. 

 
Adjourn to Fresno County Rural Transportation Agency Board at 8:25 p.m. 

 
Public 
Dick Whittington, YARTS 
Dill Hyatt, CURC 
Amy Hance, City of Clovis 
Monty Cox, FEOC 
Mariah Thompson, CRLA 
Ann Kloose, PG&E 
Hugo Mejia, VSCE 
 
Staff 
Les Beshears 
Lauren Dawson 
Donna Blocker 
Esperanza Velasco 
Trai Her‐Cole 
Brenda Veenendaal 
Seth Scott 
Peggy Arnest 
Moses Stites 
Jeff Long 


